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Wstep

Powiat kwidzynski w marcu 2011 r. podpisat porozumienie o wspdtpracy przy realizacji
projektu systemowego Decydujmy Razem. Wzmocnienie mechanizmow partycypacyjnych w
kreowaniu i wdrazaniu polityk publicznych oraz podejmowaniu decyzji publicznych realizowanego
w ramach Dziatania 5.3 Wsparcie na rzecz realizacji Strategii Lizboriskiej, Priorytetu V Dobre
rzagdzenie w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki wspoétfinansowanego z
Europejskiego Funduszu Spotecznego ze Stowarzyszeniem Centrum Wspierania Aktywnosci
Lokalnej CAL z siedzibg w Warszawie. Jednym z zadan projektu jest przetestowanie
mechanizméw udziatu reprezentantéw rdéznych grup i Srodowisk spotecznosci lokalnych w
tworzeniu dokumentéw programowych - dla powiatu w obszarze polityki publicznej zatrudnienia
i rynku pracy. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt. 17 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001 r. nr 142 poz.1592 z pdéz. zm.) powiat wykonuje okreslone
ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie przeciwdziatania
bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy. Ponadto art. 12 pkt 9 ¢ w/w ustawy
stanowi, iz do wytacznej wiasciwosci rady powiatu nalezy uchwalanie powiatowego programu
przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy. Takze art. 9 ust. 1 pkt. 1
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z
2008 r. nr 69 poz. 415 z pbéz. zm.) wskazuje, iz do zadan samorzadu powiatu w zakresie polityki
rynku pracy nalezy opracowanie i realizacja programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji
lokalnego rynku pracy stanowigcego czes$¢ powiatowej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych. Tak wiec opracowanie i przyjecie programu jest realizacjq zadan okresSlonych w
projekcie Decydujmy razem, w ustawie o samorzadzie powiatowym oraz w ustawie o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, przy uwzglednieniu aktualnej sytuacji na lokalnym rynku
pracy.

W ramach projektu powotany zostat Zespdt do spraw partycypacji w sktadzie: Katarzyna
Opacka - Radna Rady Powiatu Kwidzynskiego, Wtodzimierz Dawidowski — Cztonek Zarzadu
Powiatu Kwidzynskiego, Jerzy Bartnicki - Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Kwidzynie,
Renata Majda - Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kwidzynie, Mirostaw
Plakwicz - Przewodniczacy Rady Organizacji Pozarzadowych Powiatu Kwidzynskiego, Robert
Holinski — Starostwo Powiatowe w Kwidzynie, Joanna Bozek - Starostwo Powiatowe w

Kwidzynie. Rolg Zespotu jest proponowanie rozwigzan w projekcie, w tym z zakresie programu.



Ponadto, zgodnie z zatozeniami projektu Decydujmy razem powotana zostata takze Grupa
strategiczna do spraw polityki publicznej w zakresie rynku pracy i zatrudnienia w skfadzie:
Katarzyna Opacka - Radna Rady Powiatu Kwidzynskiego, Wtodzimierz Dawidowski - Czionek
Zarzadu Powiatu Kwidzynskiego, Jerzy Bartnicki - Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w
Kwidzynie, Renata Majda - Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kwidzynie,
Mirostaw Plakwicz - Przewodniczacy Rady Organizacji Pozarzadowych Powiatu Kwidzynskiego/
Stowarzyszenie Powislaiska Lokalna Grupa Dziatania w Gorkach, Robert Holinski — Starostwo
Powiatowe w Kwidzynie, Joanna Bozek - Starostwo Powiatowe w Kwidzynie, Jerzy Wisniewski -
Warsztat Terapii Zajeciowej w Goérkach, Katarzyna Strzata-Osuch - Prezes Zarzadu
Stowarzyszenia Aktywne Spoteczenstwo w Kwidzynie, Piotr Mosakowski — V-ce Prezes Zarzadu
Stowarzyszenia Absolwentéw Wyzszych Szkdét Zarzadzania ,, Nasza Europa ” w Kwidzynie,
Sylwester Zmudowski - Stowarzyszenie Absolwentéw Wyzszych Szkdét Zarzadzania ,, Nasza
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Europa ” w Kwidzynie, Ilona Miklewicz — Cztonek Zarzadu Fundacji Wspierania Spotecznosci

”

Lokalnych , Sapere Aude w Kwidzynie, Aleksandra tyszkiewicz - Kwidzynski Park
Przemystowo-Technologiczny Sp. z 0.0. w Gorkach, Jerzy Osuch - Cech Rzemiost Réznych w
Kwidzynie, Kazimierz Korczyc - Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Kupcow Kwidzynskich w
Kwidzynie, Beata Scholz - Zastepca Prezesa Zarzadu Fundacji Edukacja w Kwidzynie,
Matgorzata Piotrowska - Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kwidzynie, Jedrzej
Krasinski - Sekretarz Miasta i Gminy Prabuty, Jerzy Luty - Prezes Zarzadu Fundacji
Powislanskiej w Ryjewie, Brygida Formela - Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Sadlinkach, Joanna Stasinska - Zastepca Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Kwidzynie, Marcin Duda - Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Powislanska Regionalna Agencja
Zarzadzania Energia w Goérkach, Maria Konczewska - Reprezentant Gminy Ryjewo, Maciej

n

Koztowski - Stowarzyszenie , Eko-Inicjatywa w Kwidzynie, Violetta Krupinska - Prezes
Zarzadu Fundacji Regionalne Centrum Wspierania Inicjatyw Lokalnych , Delta ” w Kwidzynie.

Grupa strategiczna opracowata w trakcie spotkan roboczych i warsztatéw projekt programu.

Obstuge pracy Zespotu do spraw partycypacji oraz Grupy strategicznej do spraw polityki
publicznej w zakresie rynku pracy i zatrudnienia prowadzi Robert Holinski - Starostwo
Powiatowe w Kwidzynie. Liderem w zakresie czesci merytorycznej projektu jest Jerzy Bartnicki -

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Kwidzynie.



I. Stan obecny - diagnoza problemu w obszarze zatrudnienia

(Wszystkie dane statystyczne zostana zaktualizowane przed ostatecznym

zatwierdzeniem programu)

Gtéwnym zrédtem informacji o rynku pracy w powiecie kwidzynskim jest Powiatowy Urzad
Pracy. Jako instytucja rynku pracy zobowigzana jest do analizy iraportowania sytuacji, na
lokalnym rynku pracy w ujeciu statystycznym.

Na koniec lipca 2011 roku stopa bezrobocia w powiecie kwidzynskim (wedtug danych
opublikowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny) wyniosta 14,7%, natomiast dla wojewddztwa
pomorskiego i w kraju stopy bezrobocia za miesigc lipiec 2011 r., wyniosty odpowiednio 11,5%
i 11,7%. Najwyzszg stope bezrobocia odnotowano w gminie Gardeja, gdzie wyniosta ona 21,3%.
Najmniejsza natomiast uksztattowata sie w miescie Kwidzynie - 12,1%. Kolejno stopa
bezrobocia przedstawia sie nastepujgco: w gminie Ryjewo 20,3%, w miescie i gminie Prabuty
16,4%, w gminie Kwidzyn 15,9%, w gminie Sadlinki 14,2%.

Stopa bezrobocia rejestrowanego na terenie powiatu kwidzy nAskiego
(grudzie n 2009 . - lipiec 2011 r.)
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W Powiatowym Urzedzie Pracy w Kwidzynie zarejestrowanych byto 4954 osoby
bezrobotne, w tym 2773 (55,97%) kobiet. Prawo do zasitku posiadato 1186 (23,9%) o0so6b
bezrobotnych, w tym 713 kobiet. Najwiekszg liczbe o0séb bezrobotnych stanowity osoby z
wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, ktérych byto razem 1594, w tym 708 (44,42%) to

kobiety. Na dzien 31 lipca 2011 r. 245 o0sob posiadajacych ww. wyksztatcenie, pozostawato bez



pracy powyzej 12 miesiecy, a 527 z nich byto wyszczegdlnionych jako osoby diugotrwale
bezrobotne, czyli pozostajace w rejestrach urzedu pracy facznie przez okres ponad 12 miesiecy
w okresie ostatnich 2 lat, z wytgczeniem okresow odbywania stazu i przygotowania zawodowego
dorostych. Drugq pod wzgledem liczebnosci zarejestrowang grupg bezrobotnych to osoby z
wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej - 1455, w tym 801 (55,05%) kobiet, 155 osdb
z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej, pozostawato bez pracy powyzej 24 miesiecy, 997
zarejestrowanych w urzedzie pracy posiadato wyksztatcenie policealne oraz $rednie zawodowe,
natomiast 605 zarejestrowanych o0sdb ukonczyto liceum ogdlnoksztatcace. Pod wzgledem
wyksztatcenia najmniejszg grupe bezrobotnych stanowity osoby z wyksztatceniem wyzszym.
Statystyki wskazuja, ze na koniec lipca 2011 roku takich osdb zarejestrowanych byto 303, w
tym 211 (69,6%) kobiet. Najwieksza grupa osdb z wyzszym wyksztatceniem - 83, pozostawata
bez pracy przez okres od 3 do 6 miesiecy, przez okres powyzej 24 miesiecy pracy nie podjeto 21
0so0b.

Statystyki PUP wyszczegdlniajg takze osoby wedlug wieku. Rozréznia sie szesé
przedziatdw wiekowych: osoby majgce od 18 do 24 lat, nastepnie 25 - 24 lata, 45 - 54 lata, 55 -
59 lat i osoby w wieku 60 - 64 lata. Dane liczbowe wskazujg, ze najwiecej osdéb bez pracy
miescito sie w przedziale wiekowym 25 - 34 lata - jest to liczba 1499 os6b, w tym 947 (63,2%)
kobiet. W tej grupie najmniej byto bezrobotnych powyzej 24 miesiecy - 75. W pozostatych
wyszczegolnionych kategoriach wiekowych liczby ksztattowaty sie nastepujaco: 18 - 24 lata -
1195 zarejestrowanych osdb bezrobotnych; 45 - 54 lata - 903 oso6b, 35 - 44 lata - 874 oséb, 55
- 59 lat - 400 osoby, 60 - 64 lata - 83 osob.

Na podstawie danych bedacych w dyspozycji PUP, m.in. comiesiecznych sprawozdan
statystycznych, sprawozdan z dziatalnosci za poszczegdlne lata, mozna stwierdzié¢, iz bezrobocie
w powiecie charakteryzuje sie nastepujgcymi cechami:

- duzy odsetek bezrobotnych w wieku do 24 lat oraz 25 - 34,
- zwiekszajaca sie liczba osob bezrobotnych w wieku 45 - 54 lata,
- wysoki odsetek oséb bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych,
- wysoki udziat procentowy o0sdb bez doswiadczenia zawodowego,
- wysoki udziat procentowy 0s6b z niskim wyksztatceniem,
- wysoki poziom 0sdb pozostajgcych bez pracy powyzej 12 miesiecy.
Nalezy takze dodac, iz wsrdd ogodlnej liczby bezrobotnych zarejestrowanych w PUP kobiety na

koniec lipca 2011 r. stanowity 55,97%.



I1. Pogtebiona diagnoza w obszarze zatrudnienia

Rok 2008 w historii bezrobocia rejestrowanego w powiecie kwidzynskim byt rokiem
»Najlepszym”. Pierwszy raz od czasow transformacji ustrojowej i gospodarczej bezrobocie w
regionie spadto ponizej 10% (pazdziernik 2008 - 7,8%), a liczba osdb bezrobotnych
zarejestrowanych w PUP Kwidzyn osiggnefa wartos$¢ 2583 osoby.

Stan oraz stopa bezrobocia
w powiecie kwidzynskim w latach 2000-2010
Stany w koncu roku

11000 25,0

1000573 8565 o0 21,4 - 24

9009M =

8000 7150 - 20
\

170
7000 \E}O\
AN

6000

5000

4000

3000

2000 [ 4

1000 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

|+Stan bezrobocia —— Stopa bezrobocia |

Rok 2009 byt juz zdecydowanie gorszy. Ogodlnoswiatowy kryzys gospodarczy odcisnat
swoje pietno réwniez na kwidzynskim rynku pracy, a stopa bezrobocia poszybowata w goére aby
w okresie od kwietnia do czerwca 2009 roku przekroczy¢ poziom 15% (maj 2009 - 15,4%).
Znaczny wzrost poziomu bezrobocia byt wynikiem duzych redukcji zatrudnienia u pracodawcéw
dziatajagcych w branzy elektronicznej oraz u powigzanych z nimi kooperantow. Z Rankingu
zawodow deficytowych i nadwyzkowych za pierwsze poétrocze 2009 roku wynika, ze 47,8%
bezrobotnych przed zarejestrowaniem pracowato w firmach zwigzanych z przetwdorstwem
przemystowym, natomiast na koniec drugiego potrocza 2009 roku wartos¢ ta ksztattowata sie na
poziomie 37,2%.

Poréwnanie ilosci osdéb bezrobotnych zarejestrowanych w roku 2009 i 2010 do najlepszego
w historii roku 2008 pokazuje jakie skutki wyrzadzit kryzys gospodarczy oraz zwigzane z tym

redukcje zatrudnienia u w sektorze przemystowym.
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finansowania dziatan aktywizujgcych w poréwnaniu do lat ubiegtych. W 2010 roku wysokos¢

otrzymanych i pozyskanych $rodkéw z Funduszu Pracy oraz EFS byla o blisko 6 min ztotych

wyzsza od roku poprzedniego co dato mozliwos¢ osobom bezrobotnym oraz przedsiebiorcom,

przy wsparciu srodkow otrzymanych z urzedu pracy, zatozy¢ 291 dziatalnosci gospodarczych

oraz utworzy¢ 338 stanowisk pracy. Podjete dziatania pozwolity osobom zwalnianym z powodu

kryzysu stworzy¢ miejsca alternatywnego zatrudnienia lub samozatrudnienia. Wzmocnienie i

rozwoj sektora MSP jest bardzo waznym elementem dla rynku pracy powiatu kwidzynskiego,

zdominowanego przez duzych pracodawcéw, powoduje dywersyfikacje ryzyka zwigzanego z

wahaniami koniunktury gospodarczej.



Srodki finansowe przeznaczone przez Powiatowy Urz ad Pracy w Kwidzynie na
aktywizacj e osdb bezrobotnych w latach 2001 - 2011
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Z badan podmiotéw gospodarczych z terenu wojewddztwa pomorskiego zatozonych przez
osoby bezrobotne, ktérym przyznano w latach 2005-2006 z Funduszu Pracy jednorazowo
srodkdw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, przeprowadzonych na zlecenie Wojewddzkiego
Urzedu Pracy w Gdansku wynika, iz w wojewddztwie pomorskim wielkos¢ srodkéw z Funduszu
Pracy przeznaczana na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu wzrosta w latach 2004-2008
ponad dwukrotnie, przy jednoczesnym spadku o potowe wydatkow na zasitki dla bezrobotnych.
W wyniku tego wzrostu pozytywnej zmianie ulegta réwniez struktura wydatkéow Funduszu Pracy.
Wydatki na aktywne formy stanowity w 2008 r. ponad potowe wszystkich wydatkéw Funduszu
Pracy, podczas gdy w 2004 r. byto to zaledwie 15,5 %. Z powyzszego raportu wynika rowniez,
Zze na terenie powiatu kwidzynskiego po uptywie okoto 3 lat od rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej przy wsparciu srodkédw z Funduszu Pracy nadal funkcjonuje 57,8% firm.

Powiatowy Urzad Pracy w Kwidzynie od poczatku obowigzywania zapisow o przyznawaniu
jednorazowo s$rodkdw na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz o refundacji kosztéw
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego tj. od 2004
roku, prowadzi polityke gospodarowania srodkami finansowymi zmierzajacq do jak najwyzszego
poziomu finansowania dziatan zwigzanych z tworzeniem nowych miejsc pracy. Z roku na rok
stosunek s$rodkéw finansowych przeznaczonych na te dwa zadania rést w stosunku do

wszystkich wydatkéw. Sytuacja ta zmienita sie wroku 2011, w ktérym caty otrzymany



dotychczas limit (3 740 100 zt.) jest blisko trzykrotnie nizszy niz wydatki poniesione w 2010

Srodki na tworzenie miejsc pracy w stosunku do ogéin ego limitu na zadania aktywne
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roku (11 780 805 zt.) na tworzenie miejsc pracy.

W ostatnich latach w catej Polsce, coraz wiecej o0s6b pozostajacych bez pracy jest
zainteresowanych otwarciem wiasnej dziatalnosci gospodarczej. Coraz bardziej powszechne sq
postawy przedsiebiorcze, Swiadczace o wzroscie zaradnosci grupy oséb bezrobotnych. Wigze sie
to jednak z koniecznoscig starannego przygotowania samych bezrobotnych oraz wyboru tych
przedsiewzie¢, ktdére majg najwieksze szanse na powodzenie na rynku oraz na stworzenie

nowych dodatkowych miejsc pracy.



II1I. Analiza SWOT w obszarze zatrudnienia

POTENCJAL POWIATU

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

Duza roznorodnos$¢ branzowa i wielkosciowa
przedsiebiorstw

Obecnosc¢ kapitatu zagranicznego
Wysoki poziom produkcji rolniczej
Otwartos$¢ na nowych inwestorow

Przynaleznos¢ do Pomorskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej

Wspotpraca partneréw lokalnych na rzecz oséb
bezrobotnych

Wysoka efektywnos¢ realizowanych
programéw przeciwdziatania bezrobociu

Duze doswiadczenie w realizacji projektow i
programoéw przeciwdziatania bezrobociu

Powstajacy Kwidzynski Park Przemystowo-
Technologiczny

Modernizacja infrastruktury drogowej
Zasoby osobowe ( aktywnos$¢ miodych ludzi )

Duza integracja srodowisk wiejskich
( inicjatywy lokalne )

Wysoki poziom edukacji

Atrakcyjnos¢ turystyczna ( roznorodnosc
przyrodnicza, kulturowa i historyczna )

Otwartos¢ na innowacje ( np. OZE )
Przygotowanie mieszkancéw do
wielozmianowego i elastycznego trybu
zatrudnienia
( m.in. systemy pracy zmianowej )

Silne poczucie tozsamosci lokalnej

Duze doswiadczenie w pozyskiwaniu i
zarzadzaniu srodkami pozabudzetowymi

Dobre praktyki matej i Sredniej
przedsiebiorczosci

Stabe wykorzystanie potencjatu turystycznego
regionu

Wysoki poziom bezrobocia dtugotrwatego
negatywnie wptywajgcego na kwalifikacje i
aktywnos$c¢ zawodowg

Duzy odsetek oséb bezrobotnych z niskimi
kwalifikacjami i wyksztatceniem

Brak osrodka naukowego i powigzania biznesu
z nauka

Stabo rozwiniety system instytucji wspierania
biznesu i przedsiebiorczosci

Malejaca liczba potaczen w transporcie

publicznym oraz stan bezpieczenstwa i jakosc

$Swiadczonych ustug komunikacyjnych na
terenie powiatu

System komunikacji i informacji pomiedzy
instytucjami odpowiedzialnymi za sprawy
spoteczne

Brak rozwinietej bazy turystycznej
( noclegowej - poszczegdlne gminy )

Obszary popeegerowskie ( mentalnos¢ ludzi
oraz postepujgca degradacja infrastruktury
popeegerowskiej )

Stabo rozwinieta infrastruktura
teleinformatyczna ( brak dostepu do Internetu
na obszarach wiejskich )




UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE

SZANSE

ZAGROZENIA

Budowa mostu przez Wiste w ciggu DK 90

Wzrost Swiadomosci w zakresie podnoszenia
kwalifikacji

Aktywnosc¢ gospodarcza i rozwdéj sektora
matych przedsiebiorstw

Wzrost samozatrudnienia
Wykwalifikowana kadra pracownikow
Programy wspierajace partneréw spotecznych
W rozwigzywaniu problemoéw zatrudnienia i

rynku pracy ( np. Decydujmy Razem )

Funkcjonowanie powstajagcego Kwidzynskiego
Parku Przemystowo-Technologicznego

Otwarcie komunikacyjne ( np. most )

Programy wspierania kadr ( np. kontrakty
wigzace studentéw )

Zdominowanie lokalnego rynku pracy przez
duze przedsiebiorstwa

Mozliwos$¢ przeniesienia produkcji przez firmy z
branzy elektronicznej do krajéw o nizszych
kosztach zatrudnienia

Duze wahania poziomu zatrudnienia w
przemysle elektronicznym

Zbyt mate $rodki finansowe na dziatania
zmierzajgce do obnizenia poziomu bezrobocia

System edukacji stabo reagujacy pod
wzgledem kierunkdw ksztatcenia na potrzeby
rynku pracy

Nieefektywna polityka aktywizacji wobec oséb
niepetnosprawnych

Maty dostep MSP do zewnetrznych Zzrodet
finansowania ich rozwoju

Mata ilos¢ inwestycji tworzgcych nowe miejsca
pracy

Niekorzystna struktura wyksztatcenia oséb
bezrobotnych

Migracja mtodziezy konczacej szkoty wyzsze

Brak duzych inwestycji gospodarczych w
powiecie

Duze zrdéznicowanie zamoznosci gmin

Duza odlegtos¢ od osrodka wojewddzkiego
Niestabilna sytuacja gospodarcza kraju
System prawa niedostosowany do realiéw
Stan drdg

Brak chodnikéw i Sciezek rowerowych przy
drogach na terenach wiejskich




IV. Cel gtéwny i cele szczegotowe

Powyzsza analiza danych oraz funkcjonujace juz w otoczeniu programy i strategie
powodujg, iz celem gtdwnym programu w sposob naturalny jest wzrost poziomu zatrudnienia
na terenie powiatu kwidzynskiego. Cel gtdwny odpowiada panujacej na rynku pracy sytuacji
i trendom oraz jest zgodny z funkcjonujgcymi dokumentami (diagram ponizej) o zasiegu
powiatowym, wojewddzkim ikrajowym. Cel gtdwny programu bedzie realizowany przez
realizacje celdow szczegdtowych i operacyjnych, ktére zostaty wyznaczone na podstawie zastanej
sytuacji oraz zasobdw jakimi dysponujg jednostki zaangazowane w realizacje programu,
umozliwiajacych prawidiowg realizacje postawionych zamierzen a takze przyjetych przez Grupe
strategiczng do spraw polityki publicznej w zakresie rynku pracy i zatrudnienia w powiecie

kwidzynskim w projekcie Decydujmy Razem.

Celami szczegdtowymi programu sg:

- zwiekszenie poziomu wsparcia generujgcego nowe miejsca pracy (samozatrudnienie,
refundacja kosztdw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego).

- promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia wsréd oséb zamierzajacych uruchomic
dziatalno$¢ gospodarczg oraz wspieranie rozwoju jednoosobowych firm zatozonych przez

osoby bezrobotne.

Cele Powiatowego programu przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku
pracy zostaty opracowane z godnie z koncepcjg S.M.A.R.T. (Simple, Measurable, Achievable,
Relevant, Timely defined).

Zgodnie z akronimem tworzgacym nazwe koncepcji, sformutowany cel powinien byc¢:

. Prosty (Simple) - jego zrozumienie nie powinno stanowié¢ ktopotu, sformutowanie
powinno by¢ jednoznaczne i nie pozostawiajagce miejsca na luzng interpretacje,

« Mierzalny (Measurable) - a wiec tak sformutowany, by mozna bylo liczbowo wyrazié¢
stopien realizacji celu, lub przynajmniej umozliwi¢ jednoznaczng "sprawdzalnos¢" jego
realizacji,

. Osiagalny (Achievable) - inaczej méwigc realistyczny; cel zbyt ambitny podkopuje
wiare w jego osiggniecie i tym samym motywacje do jego realizacji,

. Istotny (Relevant) - cel powinien by¢ waznym krokiem naprzéd, jednoczes$nie musi

stanowi¢ okreslong wartos¢ dla tego, kto bedzie go realizowat,



. Okreslony w czasie (Timely defined) - cel powinien mie¢ doktadnie okreslony
horyzont czasowy w jakim zamierzamy go osiggnac.
Koncepcja S.M.A.R.T. pomaga w prawidtowym wyznaczaniu celéw, co z kolei zwieksza szanse na
osiggniecie tych celow. Wyznaczanie celdow w ten sposéb wymaga dogtebnego przeanalizowania
tego, co planuje sie osiagna¢, a tym samym osiggniecie tak wyznaczonego celu zapewni wiekszg

satysfakcje, gdyz bedzie to doktadnie to, co naprawde zamierzano dokonac.



Zgodnos¢ celu gtdéwnego programu

ze strategiami o zasiegu wojewodzkim i krajowym

Wzrost poziomu
zatrudnienia na
terenie powiatu
kwidzynskiego

Strategia Rozwoj
Wojewodztwa
Pomorskiego

D

Krajowa Strategia
Zatrudnienia 2007 - 2013
w ramach Narodowego
Planu Rozwoju 2007 -
2013

Priorytet I KONKURENCYJINOSC

Cel strategiczny 1 - Lepsze warunki
dla przedsiebiorczosci i innowacji

el strategiczny 1 Wzrost
zatrudnienia i mobilnosci
zawodowej

Priorytet II Cele: wzrost zatrudnienia oraz
SPOJINOSC ograniczenie bezrobocia
Priorytety: Wspieranie tworzenia

nowych miejsc pracy poprzez rozwdj
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci.

Poprawa zdolnosci adaptacyjnych
pracownikédw i przedsiebiorstw oraz
elastvcznosci rvnku pracv.




Zgodnosc¢ celu gtdwnego programu ze Strategig Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Kwidzynskiego

Wzrost poziomu
zatrudnienia na
terenie powiatu
kwidzynskiego

Strategia Rozwoju
Spoteczno-
Gospodarczego
Powiatu
Kwidzynskiego

Cel strategiczny 4.4

Wysoki poziom
zatrudnienia

.
oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Kierunki dziatania

4.4.1 - Pelna informacja o rynku pracy

: 4.4.2 - Ciagta edukacja dorostych wg

: zapotrzebowan pracodawcéw

: 4.4.3 - Wspieranie elastycznych form

: zatrudnienia oraz promowanie pracy na odlegtos¢
: 4.4.4 - Szeroka wspoétpraca z innymi partnerami
: rynku pracy

: 4.4.5 - Inspirowanie dziatan zmierzajacych do

: poprawy zakresu i jakosci ustug rynku pracy w

: powiecie

: 4.4.6 - Wspieranie mobilno$ci zawodowej os6b
: poszukujacych pracy

: 4.4.7 - Przywracanie na rynek pracy osob

: diugotrwale bezrobotnych



V. Cele operacyjne i realizatorzy

Obrane cele programu mogg zostac¢ osiggniete tylko i wytacznie poprzez odpowiedni dobor
i realizacje celow operacyjnych, ktére pozwolg osiggngé cele szczegétowe, a za ich

posrednictwem cel gtdwny programu.

Cel operacyjny 1. Zwiekszenie poziomu wsparcia generujacego nowe miejsca
pracy (samozatrudnienie, refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia

stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego).

Dziatanie 1.1 Koncentracja $rodkéw finansowych Funduszu Pracy, bedacych w dyspozycji
urzedu pracy, na przyznawanie jednorazowo srodkdéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz
refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego

bezrobotnego.

Cel operacyjny 2. Aplikowanie o dodatkowe srodki umozliwiajace zwiekszenie

poziomu wsparcia generujacego howe miejsca pracy.

Dziatanie 2.1 Promocja samozatrudnienia.

Dzialanie 2.2 Refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego.

Dzialanie 2.3 Pozyskiwanie s$rodkéw finansowych na aktywizacje oséb bezrobotnych z
programéw wspoffinansowanych przez Unie Europejska, z programow z rezerwy Funduszu Pracy
bedacej w dyspozycji Ministra Pracy i Polityki Spotecznej oraz innych dostepnych zrddet.

Dzialanie 2.4 Partnerstwo w realizacji zadan i projektow.

Cel operacyjny 3. Promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia wsrod osob
zamierzajacych uruchomic¢ dziatalnos¢ gospodarcza oraz wspieranie rozwoju

jednoosobowych firm.

Dziatanie 3.1 Organizacja spotkan i szkolen dla os6b zainteresowanych samozatrudnieniem.
Dzialanie 3.2 Informowanie o mozliwosciach pozyskania srodkdw na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej z réznych zrédet.

Dzialanie 3.3 Organizacja na terenie powiatu kwidzynskiego cyklicznej imprezy pn. Pomorski
Dzien Przedsiebiorczosci.

Dzialanie 3.4 Organizacja konferencji tematycznych ( w ramach poradnictwa zawodowego i

Klubu Pracy )



Cel operacyjny 4. Dostosowywanie kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych do

potrzeb rynku pracy.

Dziatanie 4.1 Organizacja szkolen grupowych i indywidualnych dla oséb bezrobotnych i
poszukujacych pracy.

Dziatanie 4.2 Doradztwo dla potencjalnych pracodawcéw poprzez poradnictwo zawodowe,
badania psychologiczne, rozmowy z doradcg zawodowym.

Dzialanie 4.3 Refundacja doksztatcania finansowanego przez pracodawcow na podstawie
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Dzialanie 4.4 Zwiekszenie adekwatnosci kierunkéw i jakosci szkolenia do faktycznych potrzeb.
Dziatlanie 4.5 Motywowanie bezrobotnych do przekwalifikowania, udziatu w szkoleniach i
kursach.

Dziatanie 4.6 Podejmowanie dziatan majacych na celu zwiekszenie motywacji dzieci i mtodziezy
do podjecia nauki w szkotach ponadgimnazjalnych i zdobywanie nowych kwalifikacji w zawodach

atrakcyjnych na rynku pracy.

Cel operacyjny 5. Ksztaltowanie postaw aktywnosci zawodowej oraz
edukacyjnej osob bezrobotnych i innych os6b zgodnie z obowiazujaca ustawa o

promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Dziatanie 5.1 Pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy.
Dziatanie 5.2 Poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa,

Dzialanie 5.3 Pomoc w sfinansowaniu kosztéw studiéw podyplomowych.



VI. Zasoby umozliwiajace wypracowanie zaktadanych rezultatow

1. Instrumenty prawne

Zadania panstwa w zakresie polityki zatrudnienia okresla Ustawa z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2008 Nr 69, poz.
415 z p6z. zm.). Ustawa reguluje zasady funkcjonowania instytucji rynku pracy obejmujacych,
obok publicznych stuzb zatrudnienia, takze agencje zatrudnienia, instytucje szkoleniowe,
Ochotnicze Hufce Pracy oraz instytucje dialogu spotecznego i partnerstwa lokalnego. Ustawa
narzucita obowigzek opracowania i wdrozenia standardéw ustug rynku pracy, a takze
wprowadzita wymagania kwalifikacyjne w odniesieniu do kluczowych stanowisk pracy w
publicznych stuzbach zatrudnienia. Istotng dla praktyki cechg ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy jest zdefiniowanie podstawowych ustug rynku pracy (posrednictwo
pracy, EURES, informacja i poradnictwo zawodowe, pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy,
organizacja szkolen), obligatoryjnych dla publicznych stuzb zatrudnienia. Ustugi te wspierane sq
przez instrumenty rynku pracy (finansowanie kosztow przejazdu do miejsca pracy, praktycznej
nauki zawodu, szkolenia lub skorzystania z ustugi poradnictwa zawodowego, finansowanie
kosztéw zakwaterowania w przypadku podjecia pracy czy szkolenia poza miejscem statego
zamieszkania, dofinansowanie podjecia dziatalnos$ci gospodarczej oraz kosztéw wyposazenia
miejsca pracy utworzonego w celu zatrudnienia bezrobotnego). Ustawa zawiera takze

rozwigzania wspierajace lokalne i regionalne rynki pracy.

2. Personel, doswiadczenie, srodki finansowe

Powiatowy Urzad Pracy w Kwidzynie jako gtéwny realizator postanowien programu
dysponuje pracownikami, ktorzy posiadajg kwalifikacje i doswiadczenie niezbedne do realizacji
zatozonych celéw. Pracownicy urzedu posiadajg najczesciej wieloletnie doswiadczenie zawodowe
w Publicznych Stuzbach Zatrudnienia, przechodza szkolenia z zakresu petnionych obowigzkow.
Urzad spetnia standardy co do ilosci pracownikdéw zatrudnionych na stanowiskach kluczowych,
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 marca 2007 r. w
sprawie szczegdtowych warunkéw prowadzenia przez publiczne stuzby zatrudnienia ustug rynku
pracy (Dz. Nr 47, poz. 315).

Pracownicy Powiatowego Urzedy Pracy w Kwidzynie posiadajg doswiadczenie w realizacji
programéw zmierzajacych do wzrostu poziomu zatrudnienia oraz w pozyskiwaniu srodkéw na
powyzszy cel. W latach 2009 i 2010 pozyskano s$rodki finansowe i realizowano tgcznie 21
projektdw na rzecz osbéb bezrobotnych. kgaczna suma wydatkdw w ramach realizowanych
projektéw wyniosta 18 552 467 zt. Projekty skierowane byty gtéwnie do osdéb bedacych w
szczegdblnej sytuacji na rynku pracy, tj. do oséb do 25 roku zycia, w wieku 45/50 plus, os6b bez
kwalifikacji zawodowych, osdb dtugotrwale bezrobotnych, o0séb niepetnosprawnych. Suma

wszystkich wydatkdéw poniesionych na dziatania zwigzane z aktywizacjq oséb bezrobotnych w



analogicznym okresie 2009 i 2010 roku, tacznie z limitem otrzymanym ,algorytmem” wyniosta
28 588 112,15. W ramach tych s$rodkow zaktywizowano tacznie 3384 osoby. Efektywnosé
zatrudnieniowa wyniosta w 2009 roku 69%, w 2010 roku 67,67%.

Gtdwnym realizatorem postanowien niniejszego programu bedzie Powiatowy Urzad Pracy
w Kwidzynie. Inicjatorem i realizatorem dziatan wykraczajacych poza ustawowe kompetencje
Powiatowego Urzedu Pracy mogg by¢ réwniez inne instytucje na zasadzie samodzielnej

realizacji, wspotpracy z innymi instytucjami lub partnerstwami.



VII. Okreslenie zakladanych
wyznaczonego celu

rezultatow przyczyniajacych

sie do osiagniecia

Cel gtéwny programu moze zostac osiggniety tylko metodg matych krokéow, czyli poprzez

realizacje poszczegdlnych celdw operacyjnych, ktorych rezultaty bedg miaty bezposredni wptyw

na osiggniecie zaktadanych efektdw oddziatywania programu na lokalny rynek pracy.

Planuje sie, ze poszczegdlne cele operacyjne realizowane w ramach programu przyniosg

rezultaty wskazane w ponizszej tabeli:

Cele operacyjne

Rezultaty

Cel operacyjny 1. Zwiekszenie poziomu wsparcia

pracy (
samozatrudnienie, refundacja kosztéw wyposazenia

generujgcego nowe miejsca
lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego

bezrobotnego )

- stworzenie nowych miejsc pracy oraz nowych
podmiotow gospodarczych

- wzrost pozytywnej konkurencji na lokalnym rynku
towarow i ustug

- zwiekszenie liczby miejsc pracy

Cel operacyjny 2. Aplikowanie o dodatkowe Srodki

umozliwiajgce  zwiekszenie poziomu  wsparcia

generujgcego nowe miejsca pracy

- realizacja projektow skierowanych na tworzenie
nowych podmiotéw gospodarczych lub rozwadj
sektora MSP

- partnerstwa w projektach i inicjatywach

obywatelskich

Cel operacyjny 3. Promocja przedsiebiorczosci i

samozatrudnienia wsréod o0s6b  zamierzajacych

uruchomic¢ dziatalno$¢ gospodarczg oraz wspieranie

rozwoju jednoosobowych firm

- promocja i ksztattowanie postaw
przedsiebiorczosci

- wsparcie przedsiebiorcow poprzez informowanie o
mozliwosciach pozyskania srodkéw finansowych na

rozwoj

Cel operacyjny 4. Dostosowywanie kwalifikacji i

umiejetnosci zawodowych do potrzeb rynku pracy

- uzyskanie, zmiana, podwyzszenie lub uzupetnienie
kwalifikacji przez osoby bezrobotne i poszukujace
pracy

- umozliwienie pracodawcom zatrudnienia oséb o

wymaganych kwalifikacjach

Cel

aktywnosci

5.

zawodowej

operacyjny Ksztattowanie  postaw

oraz edukacyjnej oséb
bezrobotnych i innych oséb zgodnie z obowigzujaca

ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy

- podniesienie poziomu $wiadomosci
przedsiebiorczosci

- promocja réznorodnych form poszukiwania pracy i
zatrudnienia

- promocja mobilnosci zawodowej




VIII. Zasady monitoringu

Monitoring skoncentrowany bedzie na merytorycznej i finansowej kontroli wdrozonych

dziatan i ich zgodnosci z harmonogramem.

L.P. Zadanie Odpowiedzialny Termin
Co najmniej raz w roku
. poczawszy od dnia przyjecia
Przedktadanie raportow z Dyrektor Powiatowego Urzedu
1. Programu przez Rade Powiatu

przebiegu realizacji programu

Pracy w Kwidzynie

Kwidzynskiego na posiedzenie

Zarzadu Powiatu Kwidzynskiego

Raporty przedktadane bedg na formularzu zgodnie z ponizszym wzorem.

L.P.

Numer i nazwa
celu
operacyjnego

Numer i nazwa
dziatania w
ramach celu

operacyjnego

Kwota
zaangazowanych
srodkow
finansowych

s, Rezul

Zrodto e u_taty

- osiagniete w

zaangazowanych
; p ramach
srodkow .

- zrealizowanych
finansowych . ,
dziatan

a D W N =




IX. Harmonogram

Rok

2012

2013

2014

Kwartat

Cel operacyjny 1. Zwiekszenie poziomu wsparcia
generujgcego nowe miejsca pracy

( samozatrudnienie, refundacja kosztéw
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego )

Cel operacyjny 2. Aplikowanie o dodatkowe Srodki
umozliwiajace zwiekszenie poziomu wsparcia
generujgcego nowe miejsca pracy

Cel operacyjny 3. Promocja przedsiebiorczosci i
samozatrudnienia wsréd oséb zamierzajacych
uruchomic¢ dziatalno$¢ gospodarczg oraz wspieranie
rozwoju jednoosobowych firm

Cel operacyjny 4. Dostosowywanie kwalifikacji i
umiejetnosci zawodowych do potrzeb rynku pracy

Cel operacyjny 5. Ksztattowanie postaw
aktywnosci zawodowej oraz edukacyjnej oséb
bezrobotnych i innych oséb zgodnie z obowigzujacq
ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy

Monitoring

Ewaluacja




X. Kosztorys

Kosztorys zawiera wielkosci szacunkowe. Wysokos¢ przeznaczonych na poszczegdlne zadania
srodkéw finansowych zalezna jest od planu Funduszu Pracy na dany rok oraz mozliwosci
pozyskania dodatkowych $rodkdéw z rezerwy Funduszu Pracy oraz EFS.
Cele operacyjne 2, 3, 5 bedg realizowane w ramach zadan statutowych PUP, bez ponoszenia
dodatkowych kosztéw. Sg to zadania niezwigzane z wyptatg jakichkolwiek $wiadczen na rzecz
0s6b bezrobotnych lub podmiotéw trzecich.

. Koszt s Zrbdto
L.p. Zadanie jednostkowy Ilos¢ | taczny koszt finansowania
Cel operacyjny 1.
Zwiekszenie poziomu wsparcia
generujgcego nowe miejsca
pracy (samozatrudnienie, Fundusz
1 refundacja kosztow 20 100% 700 14 070 000 Pracy/EFS
wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego).
Cel operacyjny 4.
Dostosowywanie kwalifikacji i % Fundusz
2 umiejetnosci zawodowych do 2000 600 1200 000 Pracy/EFS

potrzeb rynku pracy.

*) 600% przecietnego wynagrodzenia za II kwartat 2011 roku.
**) Sredni koszt organizacja szkolenia dla 1 osoby bezrobotnej.




XI. Ewaluacja programu

Glownym celem ewaluacji jest ocena jakosci programu oraz jego wptywu i podejmowanych dziatan
na wzrost poziomu =zatrudnienia, podniesienie poziomu aktywnoséci zawodowej oraz zdolnosci do

zatrudnienia oséb bezrobotnych.

Cele szczegotowe ewaluacji programu to:

ocena stopnia w jakim cele programu odpowiadajgq problemom lokalnego rynku pracy,

ocena stopnia realizacji zamierzonych celéw projektu,

1

2

3. identyfikacja barier i probleméw zwigzanych z realizacja programu,

4. ocena sposobu doboru instrumentéw rynku pracy pod katem ich adekwatnosci do celéw programu,
5

ocena uzytecznosci oferowanego wsparcia z punktu widzenia uczestnikow projektow.

Ewaluacja zostanie przeprowadzona przez Grupe strategiczng do spraw polityki publicznej w
zakresie rynku pracy i zatrudnienia w powiecie kwidzynskim w oparciu o dane przekazane przez
lidera merytorycznego, dwukrotnie: w potowie realizacji programu oraz na jego zakonczenie.

Wyniki z ewaluacji zostang spisane w formie raportu z ewaluacji, ktory zostanie przedstawiony Grupie
strategicznej.



